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MENSAGEM N°. 022/2022

Carnaubal (CE), 03 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Vereador

Genilson Mendes da Silveira

Presidente da Cémara Municipal dos Vereadores do Municipio de
Carnaubal/CE.

Assunto: Projeto de Iniciativa do Executivo Municipal — projeto de Lei
no. 022/2022.

Exmo. Sr. Presidente:

No uso das prerrogativas que sao conferidas ao Chefe do Poder
Executivo pela Lei Organica do Municipio de Carnaubal/CE,
Constituicao Federal e demais legislagdes contidas em nosso
ordenamento juridico, dirijo-me a Vossa Exceléncia para remeter-lhe
o incluso Projeto de Lei (PL) n® 022/2022, desta data, a qual altera

a Lei Municipal n°. 386, de 20 de outubro de 2021.

Em que pese as disposicoes trazidas na Lei Municipal 386/2021, onde
restou autorizado a contratacdao temporaria de 50 profissionais para
sanar as caréncias de Cuidador Educacional, Monitor de Transporte
Escolar e Ajudante de Sala, conforme foi solicitado pela Secretaria de
Educacao, conforme foi externado e explicado no Oficio 142/2021 ha
época.

Ocorre que, a Secretaria de Educacdo, através do Oficio n°.
018/2022/SEDUCAR, datado de 11 de maio de 2022, informa
gque ocorreu a existéncia de novas caréncia, o que se deu apds a
constatacdo da existéncia de caréncias de pessoal para a ocupacao
dos cargos de cuidador educacional, monitor de transporte escolar e
ajudante de sala de aula, observada a partir de um levantamento
feito junto as escolas municipais e também pela recorrente procura
de pais de alunos, onde existe a necessidade de um preenchimento
de mais 74 (setenta e quatro) vagas, de modo que, estarda sendo
feito a alteracao legislativa.
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Assim, a alteracdo legislativa visa atingir o pleno interesse publico e
da populacdo que mais precisa, para sanar as caréncias de
Cuidador Educacional, Monitor de Transporte Escolar e
Ajudante de Sala, em razdao de excepcional interesse publico, apds
serem submetidos e aprovados no Processo Seletivo Publico
Simplificado, assim, a presente Lei Municipal terd como escopo obter
a autorizacao para a realizacao do ato que ird suprir essa caréncia e
manter as aulas normais sem que haja prejuizo aos nossos alunos,
conforme ser demonstrado na justificativa que segue como parte
integrante desta.

Desta forma, solicita-se que a matéria seja recebida e distribuida as
respectivas comissdes de vereadores e demais distintos edis com
assento nesta Casa de Leis, a fim de que sejam processadas as
devidas analises e deliberagdes, com posterior submissao ao Plenario
desta Egrégia Camara para apreciagdo e votacdo pelos seus
integrantes.

Por fim, destaca-se a justificativa que acompanha este Projeto de Lei
evidenciam os motivos, finalidades e pertinentes aspectos juridicos e
legais da propositura em evidencia, e com amparo nestes, bem como
tendo em vista a importédncia do tema para a municipalidade e a
extrema necessidade, requer-se que seja concedido
rioridade e regime de urgéncia na tramitacdao desta
proposta, por ser unicamente de direito e da lidima justica.

Atenciosamente,

Joseﬁg‘i%w A LEITE

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Sr. Presidente,

Senhores Vereadores,

Por intermédio do Projeto de Lei (PL) n°. 022/2022 este
Chefe do Poder Executivo submete a apreciacao desse colegiado e de
toda a comunidade carnaubalense propositura legislativa que dispoe
sobre o Projeto de Lei (PL) n® 022/2022, a qual altera a Lei

Municipal n°. 386, de 20 de outubro de 2021.

A secretaria de Educacao necessita da contratacao
tempordria de 74 (setenta e quatro) profissionais, para a prestacdao de
servicos de interesse escolar, de carater essencial, necessarios para o
atendimento de demandas existentes na rede municipal de ensino.

Assim, conforme o Oficio n°. 018/2022/SEDUCAR,
datado de 11 de maio de 2022, que foi enviado pela atual Secretaria
de Educacdo, o qual segue anexo, comprova-se a necessidade especifica
dos profissionais, para sanar as caréncias de Cuidador Educacional,
Monitor de Transporte Escolar e Ajudante de Sala, em razao de
excepcional interesse publico, apdés serem submetidos e aprovados no
Processo Seletivo Publico Simplificado, conforme abaixo especificado:

Quantitativo de vagas/funcdes e valores

N° | Cargos Quantidade | Carga Remuneragao -

de vagas horaria R$ 606,00,
diaria corresponde ao

valor de 1/2
salario  minimo
vigente em
ambito nacional,
no ano de 2022.

1 Cuidador Educacional | §7 4h R$ 606,00
(Lei Municipal
359/2020)
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2 Monitor de | 6 4h R$ 606,00
transporte escolar
3 | Ajudante de sala 11 4h R$ 606,00
Total 74

Previsao do impacto orcamentario

(A) Quantidade de contratos - 74

(B) Base de calculo (per capita) mensal - R$ 606,00

(C) Periodo (meses) - 12

(D) Valor mensal (B x C) - R$ 44.844,00

(E) Valor global (C x D) - R$ 538.128,00

Ressalta-se que, as especificacdes das atividades a serem
desempenhadas pelos contratados, lotacdoes e demais informacgdes de
interesse dos candidatos, estarao no edital de abertura do processo
seletivo, quando da aprovagao do Projeto de Lei.

Inicialmente, pertinente mencionar as disposicoes e
fundamentos legais que demonstram as matérias que somente podem ser
trazidas para ser postas em Lei Municipal, apenas por iniciativa do chefe do
Poder Executivo Municipal, logo do Prefeito Municipal, conforme reza
a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, Constituicdo do Estado do Cearad,
Lei Organica do Municipio de Carnaubal e o Regimento Interno da Camara

Municipal.

No caso, o presente Projeto de Lei atribui ao Poder Executivo
Municipal a pratica de agdes governamentais, contracdo, ampliacdo de
carga hordria e dotacdao orcamentaria, logo, apenas podem ser tratados
como Projeto de Lei de competéncia exclusiva do Poder Executivo, sendo
vedado ao Legislativo dispor sobre tais matérias em Projeto de Lei.

Assim, a autorizacdo para a propositura do presente Projeto
é apenas do Chefe do Executivo Federal, posto que decorre da previsao da
Constituicdao Federal, que vem reproduzida na Constituicao Estadual e da Lei
Organica Municipal de Carnaubal, sendao vejamos:

Constituicao Federal do Brasil de 1988:

Art. 20 S3o Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

+Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
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da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 10 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungcoes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizacdao administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

Constituicdo Estadual do Ceara:

Art. 37. O Prefeito é o chefe do Executivo
Municipal.

Art. 38. As competéncias dos Prefeitos
devem constar da Lei Organica do Municipio,
incluidas, dentre outras, as seguintes:

I - representar o Municipio;

II - apresentar projetos de lei a Camara
Municipal;

ITI - sancionar e promulgar as leis aprovadas pela
Camara Municipal;

IV - apor veto, total ou parcial, a projetos de lei,
por razbes de conveniéncia, oportunidade ou
inconstitucionalidade;

V - prover os cargos publicos na forma da lei;

VI - elaborar os projetos:

a) do plano plurianual;

b) da lei de diretrizes orcamentarias;

c) do orcamento anual

Lei Organica do Municipio de Carnaubal:

Art. 64. Compete privativamente ao Prefeito,
entre outras a iniciativa das leis que versem
sobre:
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I - regime juridico Unico dos servidores; :
II - criacao de cargos, empregos e fungoes A/{/ :
na Administracao direta e autarquica do <
Municipio; ou aumento.

III - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e

plano plurianual;

IV - criacao, estruturacao e atribuicoes dos

orgaos da Administracao direta do Municipio.

Art. 65. O Poder Executivo é exercido pelo
Prefeito, com funcoes politicas e
administrativas.

Art. 70. Compete privativamente ao Prefeito:
I - representar o Municipio em juizo e fora dele;

II - exercer a diregao superior da administragcao
municipal;

III - iniciar o processo legislativo, na forma
e nos casos previstos nesta Lei Organica;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis
aprovadas pela Camara e expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

V - apor veto, total ou parcial, a projetos de lei,
por razdes de convivéncia, oportunidade ou
inconstitucionalidade;

VI - enviar a Camara Municipal o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
do Municipio;

VII - editar medidas provisérias, na forma desta
Lei Organica;

VIII - dispor sobre a organizacao e
funcionamento da administragcao municipal,
na forma da Lei;

IX - prestar, anualmente, a Camara Municipal,
dentro do prazo legal, as Contas do Municipio,
referentes ao exercicio anterior;

X - prover e extinguir os cargos, os
empregos e as fungoes publicas municipais,
na forma da Lei;

(...

Regimento Interno da Camara Municipal de
Carnaubal:

Art. 81- A matéria constante de Projeto de Lei,
rejeitada ou ndo sancionada, somente podera
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constituir objeto de novo Projeto, no mesmo
periodo de sessbes, mediante proposta da maioria
absoluta dos membros da Camara, ressalvadas
as proposicoes de iniciativa do Prefeito.

Art. 83 - A iniciativa dos Projetos de Leis cabe a
qualquer Vereador e ao Prefeito, sendo
privativa deste, a proposta Orcamentaria e
aqueles que disponham sobre a matéria
financeira, criem <cargos, fungdes ou
empresas publicas, aumentem vencimentos
ou importem em aumento da despesa ou
diminuicao da receita.

Paragrafo Unico: Nos Projetos de iniciativa do
Prefeito referidos neste artigo, ndo serao
admitidas emendas que aumentem direta ou
indiretamente a despesa proposta ou diminuem a
receita, nem as que alteram a criagcao de cargos
ou fungoes.

Posto as consideragdes acima, pertinente chamar a
atencao destes nobres Edis para a importancia deste tema, pois a
EDUCACAO serd tratado na gestdo atual como prioridade e este
Prefeito do Municipio de Carnaubal ndo ird medir para que se possa
alcancar exceléncia e que nao haja prejuizo aos alunos e professores.

A questdo da EDUCACAO ¢é tratada na matriz
constitucional da Constituicao Federal de 1988 como de suma
importancia para o crescimento e desenvolvimento de uma
sociedade, merecendo ser transcrito alguns artigos importantes sobre
o tema, veja:

Art. 69 Sao direitos sociais a educacao, a
salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta
Constituicao. (Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura,

a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa

e a inovagao; (Redacdo dada pela ‘
Emenda Constitucional n°® 85, de 2015) L/{/ ~

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho.

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios organizardo em
regime de colaboracdao seus sistemas de
ensino.

§ 20 Os Municipios atuardao prioritariamente
no ensino fundamental e na educagao
infantil. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional
de educagao, de duracao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de
educacao em regime de colaboracao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acbes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas
que conduzam a: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

I - erradicacao do analfabetismo;
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IT - universalizagao do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho; L/{’
V - promocao humanistica, cientifica e = \
tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacao de
recursos publicos em educacdo como
proporcao do produto interno bruto.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagcdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redacao
dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Corroborando, a LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO
DE 1996, a qual dispde acerca das diretrizes basicas as educacdo
nacional, assim dispoe:

Art. 19 A educagao abrange o0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

Art. 20 A educacao, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

E mais, estd sendo feito o presente Projeto de Lei em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LEI
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COMPLEMENTAR N°. 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestado fiscal e da
outras providéncias.

Ademais, esta sendo feito o presente Projeto de Lei em
conformidade com a LEI N°. 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020,
a qual Regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei
n°% 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias

N3o obstante isso, é de salutar importancia deixar claro
que, o Projeto de Lei que esta sendo implementado é por
nitido INTERESSE PUBLICO e para atender uma demanda
identificada e especificada pela Secretaria de Educacao do
Municipio de Carnaubal, conforme Oficio.

Ademais, € importante consignar que, no Municipio de
Carnaubal consta a Lei Municipal 359/2020, a qual torna
obrigatdria o fornecimento de Educacdao assistida aos alunos com
deficiéncia da rede municipal de ensino, onde, o projeto de lei que
ora apresenta-se, é justamente para também da cumprimento e
efetividade esta Lei Municipal em vigor no Municipio de Carnaubal,
logo, esta sendo realizado a contratacdao temporaria de mais 57
(cinquenta e sete) Cuidadores Educacionais, com carga horaria de 4h
didria, com remuneracdo de 2 (meio) salario minimo vigente.

Assim, visando nao deixar nenhuma lacuna e nem
deixar tudo dentro da legalidade, segue a fundamentacgao legal para
poder justificar a necessidade do presente Projeto de Lei, vejamos:

Como € cedico, apenas por meio de uma LEI
MUNICIPAL ESPECIFICA é que se pode autorizar a contratacdo de
profissionais para cumprimento de caréncias e que tais servicos
sejam pagos com dinheiro publico e, que é exatamente o que se esta
propondo neste momento, sem contar que a concessdao de tal
beneficio condiz com a realidade atual e se mostra necessario, bem
como se adéqua ao caso.

Ademais, sera dado oportunidade para todos os
profissionais que se cumprirem as exigéncias descritas no
Edital, no Municipio de Carnaubal, para que possam participar
do pleito e com isso sera dado direito a todos de concorrer e,
com isso, garantindo, assim ampla divulgagcao, para que todos

RUA PRESIDENTE MEDICE, 167 - CENTRO- CARNAUBAL, CE CEP: 62.375-000
CNPJ:07.732.670/0001-41

E-mail: prefeituracarnaubal2021@gmail.com



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.113-2020?OpenDocument

N

h
.
N e o
ST BT

2?/0:5‘%0 DE TERN““"\

PREFEITURA DE
CARNAUBAL

Governando pana todoe

possam participar do Processo Seletivo Publico Simplificado, visando
cumprir a munus publico com exceléncia.

Assim, como se sabe, nos termos do artigo 37, II,
com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, "a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na _
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em 5({/
comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragao”. =

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -

STF ¢é pacifica no sentido de que o servidor publico nao possui direito

adquirido a manutencao de regime juridico, pois é contrato de direito

publico, estipulado de forma unilateral pelo Estado. Segue decisdo
nesse sentido:

Processual civil e administrativo. @ Agravo

regimental no recurso extraordinario com agravo.

Recurso extraordinario' porte de remessa e

retorno dos autos. Preparo. Auséncia de

comprovagao do recolhimento. Desergao

configurada. Deficiéncia na formacao do apelo

extremo. Aplicacdo, mutatis mutandes, da sumula

288/STF. Decisdo que se mantém por seus

proprios fundamentos. [ ... ] 5. O acérddo recorrido

assentou: CIVIL E ADMINISTRATIVO - Servidor publico

estadual do grupo magistério - Regime juridico -

Direito adquirido - Inexisténcia - Orientacdo pacifica do

STF - Transformacdo do salario em subsidio - Extincdo

do adicional por tempo de servico - Lei especifica para

diversas categorias - Auséncia de ofensa aos principios

da igualdade, do direito adquirido e da irredutibilidade

de vencimentos - Lei posterior para o magistério -

Tempo de servigo — Regéncia genérica - Necessidade de

criagdo, por lei, de critérios para a concessdo do

beneficio - Incidentes de Uniformizacdo de
jurisprudéncia e de Inconstitucionalidade de Lei
Estadual - Deflagracdes injustificaveis - Apelagao -

Improvimento - 1) Sequndo pacifica orientacao
da_jurisprudéncia _do Supremo _Tribunal
Federal, o servidor publico ndo possui direito
adquirido a manutencdao de determinado
regime juridico ou remuneratério - [ ..] 6)
Apelacao improvida. (fl. 127). 6. Agravo
regimental desprovido."

(STF, ARE 677681 AgR, Relator (a): Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
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05/06/2012, ACORDAO ELETRONICO Dle-
125 DIVULG 26-06-2012 PUBLIC 27-06-
2012).

Corroborando, o Egrégio Tribunal de Justica de Sao
Paulo - TJSP, afirma que precisa de LEI especifica para poder haver
mudanca no regime de trabalho do servidor, veja:

"SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Professor.
Alteracao da jornada de trabalho, preservado o
valor nominal da remuneragdao. O Estado nao
firma contrato com seus servidores, mas para eles
estabelece unilateralmente um regime de trabalho
e de retribuicdo por via estatutaria, licito lhe &, a
todo tempo, alterar esse regime juridico e, assim,
as _condicoes de servico e de pagamento, desde
que o faca por lei, sem discriminacdes pessoais,
visando as conveniéncias da Administracao" (Hely
Lopes Meirelles) Recurso nao provido. (TJISP.
Apelagdo Civel n.: 0005941- 76.2008
8.26.0348. Relator Francisco Vicente Rossi
Julgamento. 14.03.2011. 6rgao Julgador: 11
Camara de Direito Puablico. Publicacao
24.03.2011).

Neste passo, dentre tantas outras decisdes do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, calha
trazer-se a colacdo as ementadas a seguir:

()
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE.

MUNICIPAL N.° 4.620/2016, DO MUNICIPIO DE
URUGUAIANA. PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACﬁO. EMENDAS PARLAMENTARES.
IMPOSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESA EM
PROJETO DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. 1. A Constituicao
Estadual, em seu art. 60, inc. II, delimita quais
sdo as matérias cujas leis sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo tal
dispositivo aplicavel aos Municipios, por simetria.
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E inquestiondvel o cabimento das emendas
parlamentares em projetos de lei de iniciativa
reservada, porém, tais emendas devem guardar
relacdo com a tematica original da proposicdo e
ndo podem implicar aumento de despesa, o art.
61, inc. I, da CE, também aplicavel aos Municipios
por simetria. 2. Constatando-se que algumas das
Metas e Estratégias do Anexo da Lei Municipal n°
4.620/2016, do Municipio de Uruguaiana, que
"aprova o Plano Municipal de Educacdo - PME e da
outras providéncias", originadas de emendas
parlamentares, extrapolam o poder emenda
do Poder Legislativo Municipal, por acarretar
aumento de despesa em matérias cuja
iniciativa  privativa cabe ao Prefeito
Municipal, tais como criacdo e aumento da
remuneracao de cargos e funcées na
Administracao Direta (art. 60, inc. II, alinea
"a", da CE), servidores publicos do Municipio,
seu regime juridico e provimento de cargos
(art. 60, inc. II, alinea "b", da CE), e
estruturacao e atribuicoes da Administracao
Publica Municipal (art. 60, inc. II, alinea "d",
da CE), cumpre declarar sua
inconstitucionalidade. JULGARAM
PARCIALMENTE PROCEDENTE 0] PEDIDO
FORMULADO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70072358336, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em 07/08/2017).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. POLITICA SALARIAL.
REVISAO GERAL ANUAL PREVISTA NO ART. 37,
INC. X, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
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OMISSAO DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
DE ASSIS EM
ELABORAR LEI ESPECIFICA QUE ESTABELECA A
EFETIVACAO DA REPOSICAO SALARIAL.
IMPOSSIBILIDADE. NORMA  CONSTITUCIONAL
QUE PRECISA DE NORMATIVIDADE ULTERIOR QUE
LHE DESENVOLVA A
APLICABILIDADE. INICIATIVA PRIVATIVA L/{’ .
DO PREFEITO MUNICIPAL, DESCABENDO =
AO JUDICIARIO INTERVIR NA COMPETENCIA.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO DA SUMULA N©
339 DO STF. DIFERENCA VENCIMENTAL
ENTRE OS NIVEIS DA CARREIRA DO
MAGISTERIO. LM N° 10/86 QUE NAO SE
MOSTRA REVOGADA NO QUE CONCERNE.
EFETIVA DEMONSTRACAO DE QUE RESTARAM
ATENDIDOS OS TERMOS DO ART. 62 DA
REFERIDA NORMA, MANTENDO-SE
DIFERENCA DE 10% ENTRE OS NIVEIS DA
CARREIRA. EXTENSAO DA REFERIDA REGRA
AO ABONO CONCEDIDO PELO EXECUTIVO
PARA ADEQUAREM-SE OS VENCIMENTOS DOS
NIVEIS INFERIORES AO SALARIO MINIMO
QUE LEVARIA A INADMISSIVEL INDEXACAO
DOS SALARIOS, VIOLANDO A EXCLUSIVA
COMPETENCIA DO MUNICIPIO EM PROCEDER
A CONCESSAO DE REAJUSTES AO
FUNCIONALISMO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELACAO CIVEL
DESPROVIDA. UNANIME. (Apelacdo Civel NO
70015686918, Terceira Cédmara  Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Mario
Crespo Brum, Julgado em 24/05/2007).

(o) [..]."
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Ademais, cita-se a Constituicao Federal de 1988,
onde tras em seus artigos vedacOes e obrigacoes do gestor
municipal, onde destaco abaixo os seguintes artigos (Art.29; Art.
61, inciso II, alinea "a", aplicado aos Municipios pelo principio
constitucional da Simetria; Art. 167, incisos III e VI e
Art.169), senao vejamos:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,

votada em dois turnos, com o intersticio minimo

de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Cadmara Municipal, que a promulgara, .
atendidos os principios estabelecidos nesta y{/
Constituigao, na Constituicao do respectivo Estado <=

e 0s seguintes preceitos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

IT - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao;

Art. 167. Sao vedados:

IIT - a realizacdo de operacdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta; (Vide Emenda
constitucional n® 106, de 2020)

VI - a transposicao, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
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Cita-se,
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programacao para outra ou de um 6rgdao para
outro, sem prévia autorizacao legislativa;

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e
inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nao podera exceder
os limites estabelecidos em lei

complementar. (Redacao dada pela pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 19 A concessao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragao, a criagao de cargos,
empregos e funcdes ou alteracao de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratagao
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacgOes instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

IT - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

agora alguns precedentes do STF sobre o

“E da iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, lei_de criacao de cargos, funcoes
ou empregos publicos na administracao direta
e autarquica ou aumento de sua
remuneragao, bem como a que disponha
sobre regime juridico e provimento de cargos
dos servidores publicos. Afronta, na espécie,
ao disposto no art. 61, § 19, II, a e ¢, da
Constituicao de 1988, o qual se aplica aos
Estados-membros, em razao do principio da
simetria.” (STF, ADI 2.192, Rel. Min.

CNPJ:07.732.670/0001-41
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Ricardo Lewandowski, julgamento em
4.6.2008, Plenario, DJE de 20.6.2008).

“A iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre vantagem pessoal
concedida a servidores publicos cabe
privativamente ao chefe do Poder
Executivo. Precedentes. Inviabilidade de
emendas que impliquem aumento de
despesas a projetos de lei de iniciativa do

chefe do Poder Executivo.” (STF, ADI 1.729, )
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em_}s/{/'
28.6.2006, Plenario, D] de 2.2.2007).

No mesmo sentido:

STF, ADI 3.176, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 30.6.2011, Plenario, DJE
de 5.8.2011.

Destaca decisdoes emitidas pelos Tribunais de Contas
do Estado de Minas Gerais e Parana, respectivamente:

Tribunais de Contas do Estado de Minas

Processos ns°: 875623

Sessao do dia: 27/06/12

Relator: Conselheiro Sebastiao Helvecio

Natureza: Consulta

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Serra da
Saudade .

3— CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo, em tese, nas
condigbes transcritas na fundamentagao 1 - O
Municipio possui a prerrogativa de alterar a carga
horaria de trabalho de seus servidores ocupantes
de cargo publico, respeitados os limites
constitucionais e, ainda, os legais de cada
categoria de trabalho, haja vista que este vinculo
juridico funcional tem natureza de direito publico e
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nao ha que se falar em direito adquirido a regime
juridico estatutario. 2 - A majoracao da jornada de
trabalho dos servidores detentores de cargo
publico deve ser seguida do correspondente
aumento proporcional dos vencimentos, sob pena
de ofensa ao comando constitucional inserto no
art. 37, XV, da Constituicdo da Republica de 1988
e obtencao de vantagem indevida por parte do

Poder Publico. Entretanto, saliento, que o art.
169 da Constituicdao Cidada exige para
concessao de qualquer vantagem, aumento
de remuneracao, criacdo de cargos ou
empregos, ou alteracdao de estrutura de
carreiras, prévia _dotacdo _orcamentaria
suficiente para atender as projecdes de
despesa com pessoal e autorizacdo especifica
da lei de diretrizes orcamentarias, bem como
observado os limites de despesas com
pessoal preceituados na Lei Complementar
Federal n. 101/2000. Nestes termos, é o

parecer que submeto a apreciacao desse Plenario.
Seja dada ciéncia a Consulente de que as
Consultas citadas no presente parecer poderao ser
acessadas no endereco eletrénico do
Tribunal, www.tce.mg.gov.br. [.]"

Disponivel em: http://tcnotas.tce.mg
gov.br/TCluris/Nota/BuscarArguivo/15544

Tribunais de Contas do Estado do Parana:

"ACORDAO n° 1721110 - Pleno

PROCESSO W. 91054/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA ROXA
INTERESSADO DONALDO WAGNER

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - ALTERACAO DE
JORNADA DE TRABALHO DE 20 PARA 40

HORAS. POSSIBILIDADE MEDIANTE CRIACAO
DE LEI ESPECIFICA COM _AUMENTO

PROPORCIONAL NA REM!JNERAQI\O;
INTEGRARA' O VALOR PARA CALCULO DE

PROVENTOS DE APOSENTADORIA  Vistos,
relatados e discutidos estes autos [ ...]"
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Disponivel em'
http://www.tce.pr.qov.br/servicospublicacao.asx?i
ub=578380

Cumpre esclarecer, ainda, que esta sendo demonstrado
o interesse publico, o qual enseja mudangas no regime juridico, onde,
esta sendo justificavel a presente medida e a Administracao Publica
Municipal esta estabelecendo medidas com regras, bem como
assegurando ao servidor efetivo a opgao pela nova jornada, em
respeito ao art. 5° XXXVI (ato juridico perfeito) e art. 37, inciso XVI,
alineas a" e "b" da CF, ou seja, tudo dentro dos primados contidos no
ordenamento juridico patrio.

Por fim, € importante mencionar que a fonte de
custeio para a implementacao desta Lei possui dotacao
especifica da pasta da Educacao, fundo do FPM e recebiveis do
FUNDEB.

Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas
explicitadas, e, que, formalmente, a iniciativa legislativa inerente ao
projeto de lei ora conferido é privativo desde signatario e,
materialmente, seu conteldo encontra adequagao, em abstrato, com
a matéria tratada, do que se deflui que o PL respeita tanto os
requisitos da forma, como os requisitos de conteudo; que seus
aspectos juridicos foram sopesados na conjuntura do sistema legal
patrio, restando evidenciado que a proposicdo se encontra revestida
da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica legislativa da lei
adjetiva estd atendida, darmos por justificado o projeto de Lei
n°.022/2022, instando que, em juizo de ponderacdao de todo o
arcaboucgo fatico-juridico exposto, por ocasido da andlise do mérito
legislativo, essa Egrégia Camara Municipal de Vereadores delibere e
proceda na sua devida aprovacao.

Ao ensejo, rendo os protestos de estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

RUA PRESIDENTE MEDICE, 167 - CENTRO- CARNAUBAL, CE CEP: 62.375-000
CNPJ:07.732.670/0001-41

E-mail: prefeituracarnaubal2021@gmail.com




Josﬁﬁ&%w LEITE

Prefeito Municipal

PROJETO DE LEI MUNICIPAL 022, DE 2022.

Altera a Lei Municipal n° 386, de 20 de
outubro de 2021.

A Camara Municipal de Carnaubal, Estado do Ceard, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art.1°. No art. 1° da Lei Municipal n°. 386, de 20 de outubro de
2021, passa-se a acrescentar o §19, conforme disposicao a seguir:

§1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal de
Carnaubal, através da Secretaria de Educacdo, autorizado a
contratacdo temporaria suplementar, no ano de 2022, de
mais 74 (setenta e quatro) profissionais para sanar as
caréncias de Cuidador Educacional, Monitor de Transporte
Escolar e Ajudante de Sala relativo ao periodo letivo de
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2022/2023, os quais terao jornada de trabalho de 4h
diarias, com remuneracdo mensal de 2 (meio) salario
minimo vigente, hoje atualmente estd no valor de R$
606,00 (seiscentos e seis reais), desde que atendam aos
critérios estabelecidos nas Leis Municipais Lei Municipal n©°.
386/2021 e 359/2020.

Art.20, No art. 20 da Lei Municipal n°. 386, de 20 de outubro de
2021, passa-se a acrescentar o §19, conforme disposicao a seguir:

§1° O preenchimento das 57 (cinquenta e sete) novas vagas

destinadas a contratacdo de Cuidador Educacional sera feita

em conformidade com os critérios de qualificacdo e demais )
exigéncias em observancia ao disposto na Lei Municipal M
359/2020, art.29, bem como no que dispuser o Edital.

Art.3°9. No art. 3° da Lei Municipal n°. 386, de 20 de outubro de
2021, passa-se a acrescentar o §19, conforme disposicao a seguir:

§19. O preenchimento das vagas destinadas as novas
contratacOes de 6 (seis) para profissionais para Monitor de
Transporte Escolar e de 11 (onze) novos profissionais para
Ajudante de Sala se dara através da analise de curriculo
profissional, historico académico e da entrevista, bem como
no que dispuser o Edital.

Art. No art. 4° da Lei Municipal n°. 386, de 20 de outubro de 2021,
passa-se a acrescentar o §1°, conforme disposicao a seguir:

§19. O preenchimento das nova 74 (setenta e quatro) vagas
para os profissionais para sanar as caréncias de Cuidador
Educacional, Monitor de Transporte Escolar e Ajudante de
Sala relativo ao periodo letivo de 2022/2023, se dara
através de Processo Seletivo Publico Simplificado, o qual
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sera dado ampla divulgacdo no Municipio de Carnaubal,
através da publicacdo do Edital e sera realizado pela
Secretaria de Educacao do Municipio, cujo processo seletivo

sera feito observando as disposicoes legais e os
regramentos especificos em vigor no Municipio de
Carnaubal, bem como através da andlise de curriculo

profissional, histérico académico e da entrevista, onde a
contratacdo sera feita de forma direta e imediata aos
aprovados, até o preenchimento das 74(setenta e quatro)
vagas e, apds o preenchimento destas vagas, serao
implementados os demais em cadastro de reserva, que
poderao ser chamados em caso de necessidade, em
conformidade com a ordem cronoldgica de classificagao.

Art.50. No art. 59 da Lei Municipal n°. 386, de 20 de outubro de
2021, passa-se a acrescentar o §19, conforme disposicao a seguir:

§1°, Estara sendo realizado novo procedimento em
Carnaubal para sanar as caréncias encontradas, de modo
gue serao realizadas novas contratagcdes no total de 74

(setenta e quatro), conforme abaixo disposto:

Quantitativo de vagas/fungdes e valores

N° | Cargos Quantidade | Carga Remuneragao -
de vagas horaria R$ 606,00,
At a corresponde ao
valor de 1/2
salario  minimo
vigente em
ambito nacional,
no ano de 2022.
1 Cuidador Educacional | 5§57 4h R$ 606,00
(Lei Municipal
359/2020)
2 Monitor de | 6 4h R$ 606,00
transporte escolar
3 | Ajudante de sala 11 4h R$ 606,00
Total 74
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Art.6°. As despesas decorrentes desta Lei correcao por conta das

dotagbes orcamentarias da Secretaria de Educacdao do Municipio de
Carnaubal e suplementadas quando necessarias.

Art.790, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, mantido as
demais disposicdes legais vigentes na legislacgao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Carnaubal/CE, em 03 de junho
de 2022.

Atenciosamente,

Jossﬁém&y LEITE

Prefeito Municipal
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